
Tuuleparkide planeerimine
omavalitsuse ja riigi tasandil

Tallinnas, 02.02.2022

Riigi eriplaneeringute nõunik regionaalhalduse osakonnas

Eleri Kautlenbach 



Tänased teemad

o Mida on tehtud planeeringutega tuuleenergeetika kavandamise 
o hõlbustamiseks?
o Millised omavalitsused kavandavad tuuleenergeetikat?

o Milliste planeeringutega on võimalik tuuleenergeetikat kavandada?

o Millised on merealal planeeringutega kavandatud  tuuleenergeetika 
arendamiseks sobilikud alad?



Milliste planeeringutega on 
võimalik tuuleenergeetikat 
kavandada?
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Tuuleparkide planeerimise võimalused

Riigi koostatavad 
planeeringud (üldjuhul 

Rahandusministeerium)

Üleriigiline planeering, 
sh mereala 
teemaplaneering

PlanS § 14 lg 1 p 3 – üleriigilise planeeringu ülesanded on muu taristu, sealhulgas 
energeetikavõrgustiku põhimõtete ja suundumuste määratlemine
PlanS § 14 lg 2 p 12 – mereala teemaplaneeringu ülesandeks on energeetikavõrgustiku 
rajamiseks sobivate alade määratlemine

Riigi eriplaneering

PlanS § 27 lg 1 – riigi eriplaneeringu eesmärk on sellise olulise ruumilise mõjuga ehitise
püstitamine, mille asukoha valiku või toimimise vastu on suur riiklik või rahvusvaheline huvi.
Riigi eriplaneering koostatakse eelkõige maakonnaüleste huvide väljendamiseks
energeetika valdkonnas või eespool nimetatud huvide väljendamiseks avalikus veekogus ja
majandusvööndis
PlanS § 27 lg 2 – riigi eriplaneering tuleb koostada riigi territooriumi või selle osa kohta
tuuleelektrijaama elektrilise nimivõimsusega alates 400 megavatti, kõrgepingeliini
alates pingest 110 kilovolti ning nende toimimiseks vajalike ehitiste püstitamiseks, kui ehitis
vastab PlanS § 27 lg 1 nimetatud tingimustele

Maakonnaplaneering
PlanS § 56 lg 1 p 12 – maakonnaplaneeringu ülesandeks on muude üleriigilisest
planeeringust tulenevate või PlanS § 56 lg 1 p 1-11 teemadega seonduvate ülesannete
lahendamine

Omavalitsuse koostatavad 
planeeringud

Üldplaneering PlanS § 75 lg 1 p 4 – üldplaneeringuga lahendatakse olulise ruumilise mõjuga ehitise
asukoha valimine

Kohaliku 
omavalitsuse 
eriplaneering

PlanS § 95 lg 1 – kohaliku omavalitsuse eriplaneering koostatakse olulise ruumilise mõjuga
ehitise püstitamiseks, kui olulise ruumilise mõjuga ehitise asukoht ei ole üldplaneeringus
määratud.
PlanS § 95 lg 2 – olulise ruumilise mõjuga ehitiste nimekirja kehtestab Vabariigi
Valitsus määrusega
Vabariigi Valitsuse 01.10.2015 määrus nr 102 „Olulise ruumilise mõjuga ehitiste nimekiri“ p
4 – olulise ruumilise mõjuga ehitis on tuulepark Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2003. a
määruse nr 184 „Võrgueeskiri” tähenduses, mis koosneb vähemalt 30 meetri kõrgustest
elektrituulikutest
„Võrgueeskirja“ § 1 lg 19 – tuulepark on mitmest elektrituulikust ning elektrituulikuid
omavahel ja neid liitumispunktiga ühendavatest seadmetest, ehitistest ning
rajatistest koosnev elektrijaam

Detailplaneering

PlanS § 125 lg 1 p 4 – detailplaneeringu koostamine on nõutav linnades kui asustusüksustes,
alevites ja alevikes ning nendega piirnevas avalikus veekogus ehitusloakohustusliku olulise
ruumilise mõjuga ehitise ehitamiseks, kui olulise ruumilise mõjuga ehitise asukoht on valitud
üldplaneeringuga

https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=103012022004&id=106102015006
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Üldplaneering või KOV eriplaneering?
Üldplaneering Kohaliku omavalitsuse eriplaneering

Üldplaneeringu eesmärk on kogu valla territooriumi
ruumilise arengu põhimõtete ja suundumuste
määratlemine. ORME asukoha kavandamine
üldplaneeringuga aitab kaasa piirkonna terviklikule
ruumilisele arengule

KOV EP ülesanne on kavandada ORME. KOV EP
koostamisel tuleb aluseks võtta üldplaneering ja
lähtuda sellega seatud raamistikust, üldplaneeringut
muuta ei saa

Üldplaneering suunab pikaajaliselt strateegilist
arengut. ORME-le üldplaneeringus asukoha
valimisel võib selle realiseerida alles aastate pärast

KOV EP on lähiaastate ehitustegevuse aluseks.
KOV EP koostamine eeldab lähitulevikus
arendushuvi olemasolu, kuna see kaotab kehtivuse,
kui planeeringut ei ole asutud ellu viima viie aasta
möödumisel kehtestamisest arvates

Üldplaneering ei anna ORME ehitusõigust. Pärast
üldplaneeringu kehtestamist tuleb koostada
detailplaneering või väljastada
projekteerimistingimused

KOV EP annab ehitusõiguse. Samas menetluses
valitakse nii ORME asukoht kui ka koostatakse
detailne lahendus. Pärast KOV EP kehtestamist ei
tule koostada detailplaneeringut

Üldplaneeringu koostamisega seotud kulusid ei saa
katta huvitatud isik, sest üldplaneering ei ole
ehitusõigust andev planeering

KOV EP koostamisega seotud kulud saab katta
planeeringu elluviimisest huvitatud isik, sest
KOV EP on ehitusõigust andev planeering



Mida on tehtud tuuleenergeetika 
planeeringutega kavandamise 
hõlbustamiseks?
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Üldplaneeringute uuringute ja 
analüüside toetusmeede
 Toimusid kaks taotlusvooru (2019 ja 2020)

toetamaks uuringute ja analüüside läbiviimist, mis
on vajalikud juba algatatud üldplaneeringu
koostamiseks

 Võimalik oli taotleda raha ka taastuvenergia
kasutuselevõtu võimaldamiseks – taastuvenergia
tootmist suunavate tingimuste täpsustamine, sh
taastuvenergia tootmise viiside, kavandamise
põhimõtete ja ruumilise paiknemise täpsustamine

 Toetusmeedet rahastati Euroopa Sotsiaalfondi 
vahendites
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Riigikaitselised piirangud maismaal

?

Vabariigi Valitsuse 2019. aasta 
investeerimisotsuse tulemusena vabaneb Kirde-
Eestis kõrguspiirangutest 3100 km2 suurune 
maa-ala kompensatsioonmeetmete 
valideerimise järgselt 2024. aastal

Vabariigi Valitsuse 2021. aasta 
investeerimisotsuse tulemusena vabaneb 
suurem osa Madri-Eestist 
kõrguspiirangutest 
kompensatsioonmeetmete valideerimise 

  

Alad, kus saab juba praegu tuuleparke 
kavandada
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Looduskaitselised piirangud
 Suur osa tuuleparkidele potentsiaalselt sobilikest

aladest kattuvad looduskaitseliste väärtustega
 Töötati välja juhendmaterjal looduskaitseliste

puhveralade määramiseks erinevatele
looduskaitselistele objektidele (peamiselt lindudele)

- Esimene eelistus on puhvritesse tuulealasid mitte
kavandada

- Kui üldplaneeringus kavandatakse
tuuleenergeetika ala nii, et see kattub puhvriga, siis
on vajalik:

• Üldplaneeringu staadiumis kaasata ekspert,
kes suudab hinnata, kas ala on
põhimõtteliselt kasutatav ja määrata vajalikud
uuringud

• detailplaneeringu staadiumis viia läbi
uuringud, kus selgitatakse välja (ennekõike

Kaitstavad loodusobjektid puhvriga ja 
rohevõrgustik
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Looduskaitselised piirangud
 Koostamisel on üle-eestiline maismaalinnustiku

analüüs – selgitatakse välja olulised peatumis-,
puhkamis- ja rändealad. Töö vahearuanne märts
2022, lõpparuanne september 2022. Tellija KeM,
teostaja Eesti Ornitoloogiaühing (EOÜ)

 Koostamisel on analüüs tuuleenergeetika
võimalike arendusalade tuvastamiseks üle-
eestiliselt – selgitatakse välja, kuhu maismaal on
kõige otstarbekam (sh looduskaiste seisukohalt)
tuuleparke kavandada. Töö valmib aprill 2022,
teostaja KAUR
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Maavaravarude vahekasutus
 Suur osa tuuleparkidele potentsiaalselt sobilikest aladest

kattuvad maavaravarudega

 Ettevalmistamisel on õigusaktide muudatused
võimaldamaks maavaravarudel taastuvenergeetika
(ennekõike tuuleparkide) vahekasutust

 Lähiajal on valmimas maardlatele ja maavarade perspektiiv-
ning levialadele taastuvenergeetika taristu rajamise analüüs
Kirde- ja Kesk-Eesti osas
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Kohaliku kasu instrument 
(tuulikutasu)
Seaduseelnõu eesmärgiks on luua selge ning asjaosalistele
usaldusväärne raamistik jagamaks tuuleparkidest saadavat tulu
kohaliku omavalitsuse ja tuulepargist vahetult mõjutatud isikutega, et
seeläbi kompenseerida tuuleenergeetika arenguga kaasnevaid
negatiivseid mõjutusi



Millised omavalitsused 
kavandavad tuuleenergeetikat?



Üldplaneering



Kohaliku
omavalitsuse
eriplaneering



Millised on merealal 
planeeringutega kavandatud  
tuuleenergeetika arendamiseks
sobilikud alad?



Üleriigiline mereala teemaplaneering ja Pärnu 
mereala maakonnaplaneering

Pärnu mereala planeeringuga 
kehtestatud tuuleenergeetika 
võimalik arenduspiirkond 

Eesti mereala planeeringuga 
kehtestatavad tuuleenergeetika 
arendusalad

Lisaks kavandatakse 
tuuleparke väljaspool 
joonisel näidatud 
alasid (tegevusloa 
alusel, aluseks 
varasem õiguslik 
regulatsioon)



Tänan tähelepanu eest!

Riigi eriplaneeringute nõunik regionaalhalduse osakonnas

Eleri Kautlenbach 

eleri.kautlenbach@fin.ee

mailto:eleri.Kautlenbach@fin.ee
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